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A avaliacdo da educacgéo tem sistemas diferentes em diversas partes do mundo.

Alguns paises optam por deixar que o proprio mercado e as instituicbes promovam a
verificagdo dos padrGes de qualidade. Outros criam sistemas mistos, com participacdo do
governo, da sociedade civil organizada e da comunidade educacional. Um terceiro grupo
confere competéncia para que o poder publico analise os niveis alcancados pelos alunos,
profissionais da educacéo e pelos estabelecimentos de aprendizagem.

O Brasil, a partir da metade do Século XVIII, alinhou-se a esse ultimo modelo, dando
poderes para que 0 governo promova a avaliacao.

Nos 210 primeiros anos de educagdo no Brasil (de 1549, quando foi criada, pelos
Jesuitas, a primeira escola no pais até 1759) a educacdo era feita exclusivamente pela iniciativa
privada.

O intervencionismo estatal na &rea de educagdo foi implantado, em nosso pais, em
1759, através do Margues de Pombal, que definiu normas para que D. Jodo | editasse a reforma
do ensino em todo o dominio portugués, incluindo, a época, a Colénia.

Vale ressaltar que ha 17 séculos o mundo ja tinha conhecido o fracassado edito do
imperador Deocleciano, que criou regras para tudo, inclusive para as agdes dos professores. (1)

Veio a independéncia e passaram os séculos e diversos modelos foram experimentados.
Em algumas épocas, com maior flexibilidade, em outras, com grande centralismo no governo
federal.

A Constituicdo de 1988 decidiu que compete ao poder publico autorizar as instituicdes
de ensino e promover a avaliacdo de qualidade.

O pacto federativo e a autonomia dos entes que formam a nacdo afirmam que deva
haver os sistemas de ensino federal, estadual, do distrito federal e dos municipios.

Os mesmos € que sdo competentes para legislar acerca dos critérios para cumprir 0s
preceitos da carta magna.

A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, aprovada em 1996, extrapolou a CF e,
atendendo a pressGes do poder executivo federal, incluiu dispositivos definidos como
credenciamento, reconhecimento, recredenciamento, renovagdo de reconhecimento e deu
margem a outras formas de controlar os padrbes de progresso dos discentes matriculados em
todos os centros escolares.

Verificando-se a luz da Carta maior, todos os institutos inseridos na LDB, além da
autorizacdo e avaliacdo, podem ser considerados inconstitucionais.

Entretanto, como inexistiram questionamentos junto ao Supremo Tribunal Federal,
instancia competente para apreciar as agdes diretas de inconstitucionalidades, os procedimentos
da Unido passaram a ser seguidos pelos executivos de niveis inferiores.



Vemos, hoje, em nosso pais, uma expressiva quantidade de critérios que foram
implantados para avaliar a educacao bésica e superior nas escolas regulares.

N&o ha, ainda, normas para aferir o desempenho dos cursos livres, entendidos como 0s
de formacdo para atividades consideradas de qualificacdo profissional elementar, para a pos-
graduacdo lato sensu (incluido os MBAS), universidades corporativas e outros centros que nao
conferem diploma, mas apenas certificados.

O foco das avaliagGes passou a ser apenas o0 das organizag¢les educativas instituidas pela
iniciativa privada ou pelo poder pablico, na educacéo béasica e superior.

Embora o mais exitoso seria deixar a avaliacdo a cargo dos préprios estabelecimentos,
foram criadas, diversas formas de avaliacdo. especialmente pela Unido, através do INEP —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Algumas das aferigdes ganham mais espago na educagao basica, como o0 ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio), o0 SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educagdo Baésica), a Prova e
Provinha Brasil, etc.

Outras foram criadas especialmente para o ensino superior, como o0 ENADE — Exame
Nacional de Avaliacdo dos Estudantes (que substitui o antigo Provdo), com metodologias
proprias, e diretrizes ditadas pelo executivo federal.

O mais expressivo instrumento legal para os cursos de graduagédo é o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Superior, imposto por uma medida proviséria que acabou sendo
transformada em lei.

O SINAES prevé avaliacdo calcada em trés pilares: a auto avaliag&o, naturalmente a ser
feita pelas proprias universidades, centros universitarios e faculdades; a avaliagdo do aluno, por
intermédio do Exame Nacional de Desempenho do Estudante e a avaliagdo externa, a ser
exercida pela Unido.

O modelo da lei foi aceito pacificamente pelas cerca de 2.500 instituicGes de ensino
superior e pelos quase 7.000.000 de estudantes matriculados nos cursos de graduagdo e
graduacdo tecnoldgica.

Essa tranquila submissdo das entidades mantenedoras e mantidas as regras decididas
pelo executivo e legitimadas pelo legislativo é costumeira no Brasil. Vé&-se manifestacdes
isoladas do "jus sperniandi" mas sem fortes ecos no conjunto das organizagdes. Os dirigentes
das entidades representativas do ensino superior, receando represalias, preferem buscar
caminhos de entendimento administrativo com o0 governo e sa0 muito raros os questionamentos
judiciais.

O assunto comecgou a ganhar novas dimens@es, quando numa atitude inexplicavel a luz
da ordem constitucional, o governo federal induziu o legislativo a criar lei estabelecendo taxas
de servico para avaliagdo. Passou-se a cobrar das mantenedoras privadas, valores para que o
Ministério da Educacdo, através de seus 6rgdos especificos, faca o que tem a obrigacdo
constitucional de executar.

Mais uma vez, o siléncio da maioria, provocou uma "validacdo" da pratica de
arrecadacdo de quantitativos financeiros, inicialmente mais médicos, mas que estdo em vias de
ser aumentados significativamente, caso seja aprovado projeto de lei criando uma chamada
"agéncia reguladora™ do sistema.

Cobrar taxa sob o pretexto de falta de recursos orcamentarios, representa uma ameaca a
todos os segmentos. Ndo vemos, por exemplo, cobranca de valores para que os 6rgaos
fazendarios promovam a fiscalizagdo de tributos. N&o se tem noticias de taxas de servicos para
acompanhar o meio ambiente, a saude, etc.

Mesmo com a falha do principio juridico passou a ser corrente o principio de cobranca
para a avaliacdo e o Ministério, bem como o seu maior 6rgdo de avaliacdo, até o presente



momento - o INEP — recebe quantitativos financeiros para mandar seus profissionais as
instituicGes.

E certo de que, mesmo recebendo um pagamento pelos servicos de avaliagdo, inexistem
"experts" em muitas areas especificas. O desenvolvimento das ciéncias e a autonomia das
universidades e centros universitarios permite que sejam criados programas inovadores, sem
que existam, ainda, no banco de avaliadores do INEP, pessoas cadastradas para promover a
verificacdo local ou a distancia. H& também dificuldades (mesmo com uma retribuicdo
financeira) para conseguir pessoas dispostos a visitar unidades de ensino em regides longinguas
ou de dificil acesso.

Objetivando "amenizar" o problema de falta de pessoal especializado foram criados 0s
chamados "ciclos avaliativos" do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, que agrupa,
em trés areas, os cursos de graduacdo ou graduacdo tecnoldgica. Com isso somente em cada
triénio haveria a avaliacdo externa.

O problema continuou e 0 MEC, numa forma ilegal, passou a criar "atalhos™ através dos
Conceitos Preliminares de Cursos (CPCs) e Conceitos Institucionais que atribuem notas (de um
a cinco) conforme um conjunto de requisitos definidos burocraticamente pelo Executivo.

Os indices preliminares deveriam ser, como o proprio nome afirma, provisorios.

Mas, na prética, sdo considerados definitivos e com base nos mesmos o MEC aplica
penalidades (para os que tém notas um ou dois) e dispensa da avaliacdo "in loco", exigida por
lei, os que alcangarem notas superiores. Ha& anuncios de mudancas da sistematica, mas com
reflexos a médio e longo prazos.

Os indicadores deram margens a rankings que sdo amplamente divulgados pela
imprensa e pelas péaginas eletronicas ndo oficiais, causando graves consequéncias as entidades
mantenedoras, instituicdes de ensino mantidas, docentes, alunos, etc.

O interesse no centralismo do governo federal em 6rgédos singulares ou colegiados com
forte predominancia de funcionarios publicos, fez com que a lei que criou o SINAES retirasse
0s poderes de avaliacdo do Conselho Nacional de Educacéo para a quase totalidade dos casos,
transferindo tais atribuicbes para a CONAES — Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagédo
Superior. Esse 6rgdo, que funciona nas mesmas dependéncias do CNE, tem igual — ou pior —
dificuldade operacional que o colegiado co-irmdo. Suas reunifes sao "reservadas”, nao ha
divulgacédo de pauta nem de decisGes a curto ou médio prazo.

Ao longo desses ltimos tempos, 0 executivo criou sistemas operacionais diversos.
Primeiramente 0 SAPIENS e mais tarde o e-MEC. Para ambos foram previstos meios de
agilizacdo e transparéncia das acOes, mas, 0s propdsitos nao se concretizaram, como esperavam
seus idealizadores. Agora busca um novo sistema, mas ainda com o funcionamento bastante
precario.

Continuando a existéncia de grandes "amarras" o0 MEC fez mudancas em sua estrutura e
extinguiu a Secretaria de Educacdo a Distancia, alterou competéncia da Secretaria de Educacao
Superior e de outros 6rgdos e criou uma secretaria, centralizando as acfes: a de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior, encarregada de analisar praticamente todos 0s processos que
envolvem universidades, centros universitarios e faculdades.

A SERES, apesar do esforco de seus servidores, continua sem dar conta das atribuigdes
e, para que possa agilizar o tramite dos processos e ampliar a afericdo da qualidade, chegou a
propor a criagdo de um novo 6rgéo, sob o titulo de INSAES — Instituto Nacional de Supervisdo
e Avaliacdo da Educacdo Superior. O projeto de lei, elaborado sem debate com a sociedade civil
ou com as entidades representativas dos diversos segmentos do ensino superior e encaminhado
ao Congresso Nacional, encontra-se paralizado e com poucas chances de aprovacao.

Nesse projeto as taxas de avaliacdo sdo brutalmente elevadas. Além disso, € criada uma
taxa de supervisdo permanente, com valores a serem recolhidos ao erério publico a cada seis
meses.



Logicamente que, na forma do previsto na legislacdo que estabelece o pre¢o dos
servicos educacionais cobrados pelas instituicdes privadas, quem pagara serdo os alunos.

Outro grave problema vivido atualmente prende-se as dificuldades de atendimento as
partes interessadas (instituices e alunos, especialmente).

O Ministério da Educacdo "entrincheirou™ seus servidores e atualmente h& necessidade
de pedidos de agendamento para reunibes com colaboradores de todos os escalfes. N&do ha
atendimento telefénico e uma linha direta para dar suporte aos dirigentes ou procuradores das
organizagdes, apesar de existir, ttm um fraco desempenho.

Alias, seguiu 0 mesmo modelo que existe no Conselho Nacional de Educacdo, na
Comisséo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior e no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais.

Diante desse cenario pode-se afirmar que, na prética, a "criatura” ameaca ferozmente o
seu "criador".

As boas intengdes dos que criaram os sistemas ndo foram alcancadas e 0 "monstro da
burocracia" ndo consegue eliminar as infindaveis rotinas.

Estabeleceu-se, diante de tanta complexidade do sistema, um verdadeiro "terrorismo
administrativo" onde as ameacas ocorrem frequentemente no portal eletrénico do Ministério,
pela imprensa oficial, atraves de edi¢cBes de incontaveis portarias e despachos publicados no
Diério Oficial da Unido, ou dos grandes veiculos de comunicacéo.

Sé existe uma solucao para esse grande impasse: 0 Poder Executivo Federal respeitar a
Constituicdo Federal e, apenas, autorizar as instituices e promover a avaliacdo continua da
qualidade.

Os critérios estabelecidos na legislacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior sdo perfeitos. O grande problema surgiu pelas normas infralegais.

Eliminar decretos, portarias e outras disposic¢des, é a Gnica saida.

Restabelecer-se-4, com isso, a paz no campo da educacao brasileira e permitira que as
escolas de educagdo basica, bem como as universidades, centros universitarios e faculdades
possam se dedicar a um programa efetivo de desenvolvimento. Os "atropelos" das
determinagdes de curtissimo prazo ou calcadas em principios subjetivos vém provocando a
perda de foco do que é o0 mais importante: a educacédo de qualidade.

A medida é simples. Basta haver a grandeza dos responsaveis pelo Ministério da
Educacéo de reconhecer que ndo ha condicBes (por maior que seja 0 nimero de servidores) de
cumprir as disposi¢des que a cada dia foram aumentadas.

Os espiritos malignos do Imperador romano Deocleciano e do Marques de Pombal, que
h& séculos, criaram o intervencionismo estatal na educacdo, ainda pairam na Esplanada dos
Ministérios, trazendo enorme ameaca a liberdade dos sistemas de aprendizagem, consagrados
em nossa Constituicdo Brasileira.

Nota de rodapé

(1) O Edito Méaximo foi um decreto baixado pelo imperador romano
Diocleciano, em 301. Tal medida visava a fixagdo de precos maximos para
as mercadorias e salarios, sendo os infratores condenados a morte.
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