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RESUMO

Decorrido pouco mais do que duas décadas da publicagdo do texto de Cury e Ferreira, “A Judicializagdo da
Educagao”, onde foram abordados aspectos relativos ao Direito a Educagdo como sendo direito fundamental e
social, previsto na Constituicdo de 1988, o qual se tornou, marco significativo no encaminhamento dos
problemas relativos a educagdo brasileira, onde se estabeleceu diretrizes, principios e normas, destacando com
isso a relevancia do tema, a qual permanece até os dias presentes. Fazendo uso de pesquisa exploratoria com viés
explicativo, fundamentada em dados de -caracteristicas qualitativos e quando necessarios quantitativos,
desenvolveu-se este trabalho com a proposta de que ao final, haja a fundamentacdo do fendmeno da
judicializacdo da educag@o e identificagdo de sua ocorréncia no Estado do Espirito Santo, bem como a
identificagdo dos tipos de garantias demandadas ao respectivo Tribunal de Justi¢a (TJ-ES). Secundariamente, sdo
elencados os tipos de demandas originarias e a quem elas sio demandadas. Como resultado, foi identificado a
existéncia de judicializagdo do Direito a Educacdo junto ao TJ-ES, tendo como principais garantias pleiteadas a
matricula e vaga escolar. Também se observou que os mandados de seguranca e a¢des civis publicas sdo os tipos
de acdes que originaram a participagdo do TJ-ES no processo e que os entes publicos mais demandados sdo o
estado do Espirito Santo e sua capital, o municipio de Vitdria.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a questdo da judicializacdo do Direito a Educagdo como alternativa
ao descumprimento dos preceitos constitucionais e legais, por parte do poder publico, quando
este, falha em instituir politicas publicas que garantam o acesso de todos a educagdo publica
de qualidade.

Nessa linha de raciocinio, questiona-se se o fendmeno da judicializagdo da educacdo ocorre
no estado do Espirito Santo, por isso estruturou-se o trabalho de modo que consiga ao final
encontrar resposta para:

. Qual o perfil do fendmeno da judicializagao do direito a educagao junto ao Tribunal de
Justi¢a do Estado do Espirito Santo (TJ-ES)?

. Quais sdo os tipos de garantias do Direito a Educacao requisitados pela via judicial?
Quando o tema ¢ a judicializagdo do Direito a Educacdo, nao ha como fugir aos ensinamentos
de Cury e Ferreira (2009) pois, contextualizaram o tema com respaldo ao disposta na atual
Constituicao e em seus principios basilares. Para eles, a Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), ¢ uma espécie de “marco significativo no encaminhamento dos
problemas relativos a educagdo brasileira, posto que estabeleceu diretrizes, principios e

normas que destacam a importancia que o tema merece”.
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Os autores também afirmam que a partir da Constituicdo vigente, ¢ das leis que dela se
seguiram, “a educacdo passou a ser efetivamente regulamentada, com instrumental juridico
necessario para dar agdo concreta ao que foi estabelecido”, caso contrario, “de nada adiantaria
prever regras juridicas com relagdo a educacdo (com boas intengdes) se nao fossem previstos
meios para a sua efetividade”.

Nesse sentido de pensamento, tem-se como objetivo principal deste estudo, averiguar a
existéncia de judicializagdo do Direito a Educagdo no Estado do Espirito Santo, bem como
identificar as principais caracteristicas existentes deste tipo de demanda junto ao Tribunal de
Justica (TJ-ES).

Na busca de respostas ao proposito definido, utilizou-se como recurso metodologico, a
pesquisa exploratoria com viés explicativa, fundamentada em dados de caracteristicas
qualitativos e quando necessarios quantitativos, realizada a partir da analise de materiais ja
publicados na literatura e artigos cientificos divulgados no meio eletronico.

O texto produzido, fundamenta-se nas ideias e concepgdes dos autores: Bradbury (2018),

Cury (2009), Ferreira (2009), Izuta (2018), Joaquim (2015), Vieira (2017) e Villatore (2018).

O Direito a Educacao

Antes de aprofundar o tema objeto deste trabalho, se faz necessario descrever, sem a
pretensdo de exaurir os conceitos e teorias, o direito a educacdo e as principais ideias sobre o
tema.

Sendo assim, busca-se amparo no artigo publicado por Cury e Ferreira em 2009 cujo titulo,
“A Judicializagdo da Educacdo” transcende a explicagdo aqui pretendida, contudo, traz uma
boa noc¢ao de sua relevancia.

Na percep¢ao destes autores, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), ¢ uma espécie de “marco significativo no encaminhamento dos problemas
relativos a educagdo brasileira, posto que estabeleceu diretrizes, principios € normas que
destacam a importancia que o tema merece”. Afirmam ainda que a CRFB/88 “estabeleceu
uma verdadeira declaracdo de direitos relativos a educagdo

Nos ensinam ainda, que, nas cartas magnas que antecederam a de 1988, a educacdo, constava
de forma genérica, apenas “como uma necessidade e um fator importante de mudanca social,
subordinada, entretanto, em um muito, as injungdes € aos acontecimentos politicos,
econdmicos, historicos e culturais”.

Afirmam também, que a partir da Constituicdo vigente, e das leis que dela se seguiram, “a

educagdo passou a ser efetivamente regulamentada, com instrumental juridico necessario para



dar agdo concreta ao que foi estabelecido”, caso contrario, “de nada adiantaria prever regras
juridicas com relacdo a educacdo (com boas intengdes) se ndo fossem previstos meios para a
sua efetividade”.

Na esteira do conhecimento trazido por Nelson Joaquim?, tem-se que:

“[...] o direito a educacdo ¢ a fonte primeira do Direito Educacional e caminha junto
com a cidadania. Ele nasce com a pessoa ¢ perdura por toda a vida, dai ser
considerado um tema interdisciplinar que apresenta diferentes concep¢des como, por
exemplo, direito natural, humano, & vida, fundamental, humano, social, subjetivo,
publico, personalissimo, portadores de deficiéncia, inclusdo digital [...] sob qualquer
aspecto que se queira analisar a educagdo, ela ¢ indispensavel ao ser humano, por
isso, a importancia de presente tema nos diferentes ramos do conhecimento, embora
o estudo da dimensdo juridica do direito a educacdo, seja pouco divulgado pela
ciéncia juridica” (JOAQUIM, 2015, p. 115).

Em complemento ressalta que a educagdo ¢ indispensavel para que o ser humano tenha uma

vida digna, e que as expressoes direitos fundamentais e direitos humanos também sdo muito
utilizadas para definir o direito a educagao.

De forma bem didatica, explica que as expressdes nao se confundem visto que, o direito a
educagao no contexto do direito fundamental, esta ‘positivado” nos diplomas internos de cada
Estado, em especial nas “Constituigdes”, ja a concepcdo do direito a educacao como direito
humano, “é reconhecido no plano internacional (direito internacional)”.

Seguindo a explicacdo, o autor afirma que ndo ha “possibilidade de dissocia¢dao”, entre
educacdo e direito natural, assim como, educa¢do de direitos humanos, uma vez que sao
intrinsecos e inerentes ao homem e sua natureza, ou seja, sao anteriores “a propria natureza do
Estado”.

Para Nelson Joaquim (2015, p.116), o “direito a educag¢do tem uma dimensao juridico-social,
como direito social fundamental”, fundamentado no artigo 6° da CRFB/88

Combinando-se este, ao artigo 205 da CRFB/88, na afirmacdo do autor, “eleva o direito a
educacao ao nivel de direito social fundamental”.

Para melhor contextualizar, tem-se a seguir a inteligéncia do referido artigo:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
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De forma conclusiva, o mestre destaca trés objetivos basicos para a educagdo, guardando
estes, relacdo direta com os “fundamentos do Estado brasileiro, que por sua vez, estdo
contidos nos incisos do artigo 1°” da CRFB/88, a saber: a) pleno desenvolvimento da pessoa;
b) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; c) qualificacao da pessoa para o trabalho.
Utilizando-se dos conceitos ressaltados por Vieira (2017, p.8), extraidos de relatorio da
Unesco®, tem-se que a concep¢io de educagdo “baseia-se em quatro pilares: aprender a
conviver, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser”.

De forma mais especifica, a autora considera que relacionado ao “aprender a conviver” a
educagao “promove o desenvolvimento do conhecimento a respeito dos outros, de sua historia
e tradicoes” despertando para “interdependéncia entre os individuos”. Tem como resultante
fortalecimento do “respeito aos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz”.
Quanto ao “aprender a conhecer”, o sentido relaciona avango cientifico e novas atividades
econOmicas e sociais. Esse conhecimento vai permitir que se concilie a “cultura geral ampla
com a possibilidade de estudar” profundamente um minimo de assuntos otimizando as
“oportunidades oferecidas pela educagdo durante a vida”, ou seja, “o prender a aprender”.

No contexto do “aprender a fazer”, a educagdo proporciona “aprendizagem continuada da
profissdo, agregando competéncia e aptidao para enfrentar diversidades e trabalho em equipe.
Em sequéncia, Vieira (2017, p.8) diz que:

“a educag@o como processo continuo e incessante deve basear-se e promover, acima
de tudo, o “aprender a ser”, desenvolvendo a personalidade e, cada vez mais, a
capacidade de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com esse
objetivo, a educagdo deve levar em consideragdo todas as potencialidades do
individuo: memdria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, a imaginacao e
aptiddo para comunicar-se. Essa finalidade aponta par a necessidade do ser humano
de maior compreensdo de si mesmo”.

Retomando aos preceitos de Nelson Joaquim (2015, p.117), tem-se que “o direito a educagao
corresponde ao direito de matricula que todos tém”, cabendo a familia e o Estado o dever de
efetua-la e garanti-la, principalmente em conformidade ao disposto no artigo 206 da
CRFB/88, conforme segue:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

3 A Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO) - (acrénimo de United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ¢ uma agéncia especializada das Nagdes Unidas
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V - valorizag@o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil,
1988).

Em énfase ao disposto neste artigo, o autor cita, Jos¢ Afonso da Silva, que, afirma que os
objetivos basicos definidos para a educacdo, na pratica, serdo conseguidos através de “um
sistema educacional democratico, em que a organizacdo de educagdo formal (via escola)
concretize o direito de ensino, informado por alguns principios com eles coerentes”, e
verdadeiramente recepcionados pela Constituicdo, permitindo que na escola, o estudante-
cidadao cultive a sua dignidade, para o desenvolvimento pleno da sua personalidade, prepare-
se para o exercicio da cidadania e qualifique-se para o trabalho”.

Tem-se, portanto, a educacdo como meio para que o individuo alcance o pleno
desenvolvimento como pessoa, permitindo assim que exerca sua cidadania, seja por interagdes
sociais ou através das relacdes de trabalho, constituindo a base para uma vida com dignidade.
Outro ponto importante encontrado na obra de Nelson Joaquim (2015, p.119), faz alusao ao

Direito da Personalidade. Para ele, o direito a educacao além de um direito social fundamental

O~

guarda estreita relacdo com o direito da personalidade, “no sentido de que o conhecimento
uma necessidade basica do ser humano, ou seja, direito a vida”. Nao ha como dissociar, ¢é
inerente ao ser humano e por isso indisponivel, sendo por consequéncia, personalissimo,
“deve ser visto na otica dos direitos humanos ou naturais”.

Sendo assim, uma vez violado, trard consequéncias (materiais € morais) a pessoa, a familia e a
sociedade. Para o renomado autor, o vinculo existente entre o direito da personalidade e o
direito a educagdo, tem caracteristicas de “valores fundamentais, que se revelaram no
processo histdrico, mais precisamente neste terceiro milénio como prote¢do da vida e da
dignidade humana.

Decorre da leitura das teorias e dos conceitos até aqui apresentados, o pulsante pensamento:
dada a importancia da educa¢@o a dignidade da pessoa humana e modernamente ao direito de
personalidade e, sendo esta, uma obriga¢do da familia, do Estado e da sociedade, como ha de
se garantir que o direito a educacao seja efetivamente exercido.

Sem querer antecipar a chave para a resposta, intuitivamente, percebe-se que o caminho esta

intimamente ligado as politicas publicas consistentes e favoraveis ao desenvolvimento de



pleno direito, contudo, conforme serd visto no tdpico seguinte, hd uma grande lacuna a ser

preenchida.

A INEFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E O PODER JUDICIARIO

Para iniciar a abordagem sobre o papel do judiciario frente as politicas publicas, tem-se aqui
algumas das citagdes do estudo produzido por BRADBURY (2016, p.31 - 36), cuja finalidade
¢ trazer o minimo entendimento (conceito e finalidade) sobre Politicas Publicas. O autor

destaca de imediato os seguintes ensinamentos:

“a coordenagdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” - segundo Maria Paula Bucci.

“metas coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado, objetivando o
interesse publico” — segundo Maria Garcia

“atividade, vale dizer, um conjunto organizado de normas e atos tendentes a
realizagdo de um objetivo determinado” - conforme o ex-ministro do STF Eros
Grau.

Postula o autor que, ha relagdo entre as politicas publicas educacionais e os principios
constitucionais. Destaca a exemplo, uma passagem contida no Plano de Desenvolvimento de
Educagio (PDE) — MEC*: “o objetivo da politica nacional de educagio deve se harmonizar
com os objetivos fundamentais da propria Republica, fixados pela Constituicdo Federal de
1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...] O PDE oferece uma concepg¢ao de
educagao alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a republica Federativa do
Brasil”.

Nessa logica de pensamento, o autor estabelece que inicialmente “as politicas publicas
existem, juridicamente, na qualidade de imperativo constitucional”, notadamente no artigo 3°
da CRFB/88, ou seja, possuem finalidade juridica. Por conseguinte, “as politicas publicas
existem, politicamente, para legitimar e fortalecer, apds o declinio do Estado Social, o proprio
Estado Democratico de Direito, que busca, além de incorporar os direitos de segunda
dimensdo (saude, educagdo, trabalho, dentre outros)”, o respeito ao principio democratico e
respeito incondicional aos Direitos Fundamentais, sobretudo a Dignidade da Pessoa Humana
(finalidade politica das politicas publicas). Por fim estabelece que conferir igualdade efetiva
também ¢ uma das finalidades das politicas publicas, sendo esta ultima, considerada como
finalidade social.

Do exposto, se conclui que, as politicas publicas passaram a ter na CRFB/88 um instrumento

de efetivacdo de justica, principalmente na garantia de direitos fundamentais. Entretanto,
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basta um simples olhar ao redor, para constatar que no pais existe uma grande lacuna entre o
direito positivado e a sua efetiva garantia.

Para Izuta® e Villatore® (2018), existe no pais uma crise de efetividade dos direitos sociais,
decorrente de crise econdmica, associada a cultura de corrupgao, e, também, como reflexo da
gestdo inadequada e desvios do dinheiro publico, afetando os recursos para satde, moradia,
seguranga, transporte, trabalho e educagao.

Conforme citado anteriormente, a CRFB/88 reconhece a importancia dos direitos sociais
como direito fundamental, por conseguinte uma obrigacdo do Estado. Uma vez que os
poderes Legislativo e Executivo ndo sdo capazes de suportar em sua plenitude o mando
constitucional, resta a sociedade, recorrer ao Judicidrio para garantir a efetivacao dos direitos
basicos, destacando-se dentre eles, a busca ao acesso a educagao e a saude.

Sendo assim, recorrer ao judicidrio se apresenta como o caminho mais promissor, no intuito
de resolver, pelo menos em parte o problema. A figura do Magistrado, apresenta-se como
sinonimo de autoridade mais proxima da sociedade, com a capacidade de ajudar nos
problemas do cotidiano.

Nestes casos, as decisdes dos Magistrados, de forma ampliada, podem dar solu¢do ou exigir
do poder publico a resolu¢dao do problema. Com isso, elas extrapolam “os limites de simples
aplicacdo da lei” e por isso, sdao intituladas de ativismo judicial que, na opinido dos citados
autores, se faz necessario em fun¢do da omissao dos poderes Legislativo e Executivo.

Nos ultimos tempos percebe-se que o poder Judicidrio tem participado, muitas vezes, de
forma decisiva na defini¢do, concretizagdo e adequagdo de politicas publicas que tratam de
matérias relacionadas aos direitos fundamentais do cidaddo, deixando de ser um mero
aplicador de leis, para ser protagonista do principio da seguranga juridica, através da aplicagao
das diretrizes constitucionais.

Prosseguindo na ideia deste entendimento, pode-se questionar com relacdo a judicializag¢do da
educacdo, indagando qual o tipo de direito requerido, qual frequéncia que isso acontece e por
fim, quem ¢ o responsavel por demandar. Passa-se entdo, a partir deste ponto do estudo, a
busca por identificar quais sdo os tipos de demandas relacionadas a educacdo levadas ao
judiciario e quais os atores que as fazem. Para isso, a luz do artigo publicado por Cury e

Ferreira (2009), tem-se que:
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“A educacdo esta regulamentada por meio do capitulo de educagdo na Constitui¢@o
Federal de 1988, e por meio de leis, como a do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.
9394/96), o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, agora substituido pelo Fundo de
Manutengdo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valoriza¢do dos
Profissionais da Educagdao — FUNDEB, o Plano Nacional de Educagdo, e inimeros
decretos e resolucdo que direcionam toda a atividade educacional, com reflexos
diretos para os estabelecimentos escolares e os sistemas de ensino onde estdo
presentes responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores pedagogicos,
supervisores, professores, os proprios alunos e dirigentes de ensino seja dos 6rgaos
executivos, seja dos 6rgaos normativos” (CURY e FERREIRA, 2009).

Depreende-se disso, a regulamentacdo da educacao como “direito de todos e um dever do
Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade”, de forma
universalizada quanto ao ensino publico (em especifico o ensino fundamental, por sua
obrigatoriedade), no sentido de garantir escola para todos (direito a educag¢do e garantias).
Também ¢ resultante desta regulamentacdo a identificagdo dos atores no sistema de garantidas
de direitos da crianca e do adolescente na esfera do judicidrio, conforme segue: Ministério
Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica, Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselho Tutelar.

Na sequéncia do texto, os autores relacionam topicos que resumem a garantia do direito a
educagao frente a legislacdo vigente, transcritos a seguir: universalizacdo do acesso e da
permanéncia da crianca e do adolescente; gratuidade e obrigatoriedade do ensino
fundamental; atendimento especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento em creche
e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade; oferta de ensino noturno regular e adequado as
condigdes do adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte alimentacao e assisténcia a
saude; direito de ser respeitado pelos educadores; direito de contestar os critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores; direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; acesso a escola proximo da residéncia; ciéncia dos pais € ou
responsaveis do processo pedagogico e participagdo na defini¢do da proposta educacional;
pleno desenvolvimento do educando e, preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho
e qualidade da educacao.

Ocorrendo omissao ou negligéncia por parte do ente publico responsavel ou no caso
especifico, da esfera privada, a qualquer um destes direitos, habilita aos interessados a
possibilidade do questionamento judicial. No entendimento trazido pelo artigo, a legislacao

atual, “reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos; a educacdo como direito



social e publico subjetivo; que garante a busca pelos interessados da efetividade e
consolidagao deste direito; a acessibilidade da Justica”.

Tem-se entdo que o chamamento do poder judicidrio se da por parte do proprio interessado
(aluno / representante), Ministério Publico, Defensor Publico ou ainda Conselho Tutelar.

Uma vez identificados e explicados os topicos que compdem, conforme legislagdo, o direito a
educagdo, bem como os atores envolvidos no contexto do judicidrio (requerer as garantias e
efetividade deste direito), busca-se a seguir identificar quais destas garantias sdo as mais
demandadas ao judiciério.

Intuitivamente a primeira garantia que se tem por certa nas “hipdteses de judicializagao das
relagdes educacionais”, versa sobre o acesso ao ensino publico de qualidade, contudo, ha
exemplos de situagdes envolvendo o poder judiciario e a educa¢do que extrapolam a garantia
relacionada ao acesso e a qualidade. De forma resumida, e com algum grau de adaptacdo,
tem-se:

Merenda escolar - necessidade de atendimento ao educando, no ensino fundamental, de

programa suplementar de alimentagao.

Transporte escolar - necessidade de atendimento ao educando, no ensino fundamental, de

programa de transporte.

Falta de professores - a falta de professores prejudica o pleno desenvolvimento do educando,

regra basica prevista na Constituicao Federal, Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. Por outro
lado, a LDB estabelece toda uma politica de organizagdo educacional e normas relativas aos
profissionais da educagao.

Condicdes para o desenvolvimento do aluno com deficiéncia - o atendimento educacional

especializado ao aluno com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Estes
também estabelecidos na Lei de Inclusdo (2015) e na Lei Berenice Piana’ (2012).

Adequacgdo do prédio escolar - o atendimento do aluno com deficiéncia, requer a adequagao

da unidade escolar.

Vaga em creche e pré-escola - existem ainda as hipdteses em que ndo se garantiu o

oferecimento adequado de educagdo para todos, em especial para creche e pré-escola as

criangas de 0 a 5 anos de idade.

7 Berenice Piana: “mie e ativista na luta pelos direitos dos autistas. Ela é a primeira e tnica mulher que
conseguiu aprovar uma lei por meio da legislagdo participativa” (Lei 12.764/12). Disponivel em:
<https://webnoticias.fic.ufg.br/n/89459-berenice-piana-a-mae-por-tras-da-lei>. Acesso em ago. 2020.
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Outras hipdteses - transferéncia compulsoria de aluno; problemas disciplinares; criagdo de

cursos; fechamento de sala de aulas; cancelamento de matriculas; licenca gestante e,
progressao continuada, ato infracional e evasdo escolar.

Assim sendo, existem varios tipos de demandas que sdo colocadas ao judiciario para que este
ajude na resolu¢ao do problema uma vez que o poder publico falhou, seja esta falha por
omissdo, seja por inércia ou ainda, seja por negligéncia as politicas publicas necessarias.

Até este ponto do trabalho buscou-se identificar o fendmeno da judicializacdo do direito a
educacdo, os atores envolvidos e os tipos de demanda clamadas pela sociedade, justificando,
portanto, a primeira parte tema proposto.

Na sequéncia, faz-se analise das demandas submetidas ao Tribunal de Justica do Espirito

Santo — TJ-ES, buscando a resposta para segunda parte do tema titulo.

RESUMO DOS JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (TJ-ES) NO PERIODO DE 18/03/2016 A 19/03/2020.

Ap0s a sustentacdo tedrica e conceitual do estudo, buscou-se conhecer a parte pratica, ou seja,
se realmente o direito a educacdo estd sendo demandado ao judiciario capixaba e, uma vez
existindo evidéncias disto, quais sao os tipos de conflitos por ele tratado.

O caminho escolhido foi pesquisa direta de jurisprudéncias no site do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (TJ-ES), através do Portal do Poder Judiciario, apresentado na figura
1, com a ferramenta de pesquisa da aba “Consultas”, em “Jurisprudéncias”, onde, foi usada a
expressdo “direito a educagdo”, selecionando local de busca o “2° Grau”, tanto para o tipo de
jurisprudéncia “Acérdao” como “Decisao Monocratica”, uma de cada vez para cada ciclo de
pesquisa, bem como pesquisa no local de busca “Turma Recursal” com o tipo de
jurisprudéncia “Acordao”.

Em relagdo a escolha do periodo a ser pesquisado, limitou-se nesse estudo como data inicial,
sem outra razao especifica, a data de entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil,
18/03/2016 e como data final, a data de entrada em vigor da Resolugdao n°® 313, de 19 de
marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica, fundamentado na Lei n° 13.979/2020, que
instituiu o regime de Plantdo Extraordinario no ambito do Poder Judiciario, em razdo da
situacdo de emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus (Covid-19). Sendo assim,
o periodo pesquisado esta compreendido entre o dia 18/03/2016 a 19/03/2020.

Com relacao as pesquisas feitas no local de busca “Turma Recursal”, tipo de jurisprudéncia
“Acordao”, o sistema retornou apenas dois processos que nao se enquadravam dentro do tema

Direito a Educacdo, contudo em seu julgado a expressdo “direito a educagdo” era apenas
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citada como um dos direitos sociais por isso, para efeitos de dados consolidados, foram
desconsiderados neste estudo.

J& para as pesquisas realizadas selecionando local de busca o “2° Grau”, no tipo de
jurisprudéncia “Acérdao” e para tipo “Decisdo Monocratica”, o sistema retornou para o
periodo pesquisado um total de 70 (setenta) ocorréncias.

Ap6s andlise inicial, percebeu-se que duas dessas ocorréncias tratavam de mesmo processo,
contudo, em fases diferentes e, outras duas, que nao se enquadravam dentro do tema Direito a
Educacao, contudo em seu julgado a expressdo “direito a educagdo” era apenas citada como
um dos direitos sociais, portanto foram consideradas validas 66 (sessenta e seis) ocorréncias,
as quais passou-se a analisar, obtendo os resultados demonstrados a seguir.

Antes de prosseguir na apresentacdo do resultado, oportuno ressaltar que, o presente estudo se
limitou a identificar o tipo de a¢do originariamente utilizada para requerer o direito e também
o tipo de decisdo que criou a jurisprudéncia, sem, contudo, entrar no mérito dos processos
pesquisados, ou seja, independente do resultado, o que se aproveitou dos dados coletados se
restringe ao tipo de acdo, ao tipo de garantia requerida e a quem foi demandado.

Em um primeiro momento buscou-se identificar o tipo de acdo utilizada para demandar a
garantia e efetivacdo do Direito a Educagao.

Das jurisprudéncias encontradas, 23 sdo originarias de acao civil publica, 26 de mandado de
seguranca, 12 de obrigagdo de fazer, 4 de acdo ordinaria e uma de agdo declaratoria de greve,
conforme demonstradas no quadro 1.

Quanto ao tipo de jurisprudéncia, 46 delas sdo acordaos e 20 sdo decisdes monocraticas.

Acdo Origindria Acorddo | Monocritica | Consolidado
Agdo Civil Pablica 16 7} 23
Acdo Declaratdria de Greve 1 0 1
Agdo Ordindria 3 il
Mandado de Segurancga 19 7 26
Obrigacdo de Fazer 7 5 12

Quadrol Tipo de Ac¢ao Originaria e Tipo de Jurisprudéncia

Conforme explicado no topico anterior, existem algumas garantias do Direito a Educagao que
sao historicamente mais demandadas ao judicidrio, em funcao da falha nas politicas publicas
que deveriam as prover. Também foi ressaltado que, nas hipoteses de judicializagao das
relagdes educacionais, hd, intuitivamente uma percep¢do que uma delas e por ter acesso ao
ensino publico de qualidade, mas também, envolve tipos de garantias que extrapolam esta

percepgao.
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Nesse sentido, ao prosseguir na andlise das jurisprudéncias encontradas, separando-as, de
forma meramente didatica para melhor apresentar os resultados, em 07 (sete) grupos
tematicos, descritos as seguir:

a) Matricula — para as agdes que tinham como motivagdao a matricula seja na educagdo
infantil, seja no ensino fundamental (casos de recusa, necessidade de proximidade ao
domicilio ou ainda por necessidade de transferéncia).

b) Vagas — para as a¢des que tinham como motivagdo a necessidade de vaga seja na educacao
infantil, seja no ensino fundamental.

c) Reforma da Escola — necessidade de restabelecer as condi¢cdes adequadas no
estabelecimento de ensino.

d) Fechamento de Escola — garantir continuidade do funcionamento de unidade escolar.

e) Qualidade/Gestao — agdes ligadas a questdes administrativas tais como contratacdo de
profissional especializado, emissdo de certificado de conclusdo e, organizagdo escolar no
tocante a classe multiseriada.

f) Transporte Escolar — prover ou manter transporte escolar.

g) Direito Trabalhista/Professores — acdes relacionadas aos direitos trabalhistas envolvendo
professores, direito de greve e processo seletivo de professores.

Neste ponto do estudo, encontra-se mais uma resposta ao tema proposto, pois identifica-se as
garantias que levaram a judicializagdo do Direito a Educacao no contexto das jurisprudéncias
produzidas pelo TJ-ES.

Cabe neste momento registrar duas informacdes relevantes, a primeira trata-se de que somente
uma das demandas encontradas tem origem na relacdo educacionais na esfera de institui¢ao
privada, todas as demais se referem a educacao publica. A segunda, e muito importante, versa
sobre a judicializacdo do Direito a Educacdo de pessoas com deficiéncia (PCD), pois, pode
ser apurado que 14% das agdes sdo relativas a garantia de direitos destes.

A falha do poder publico em prover o disposto no diploma constitucional e demais leis
pertinentes, levam, conforme teoria sobre o assunto, a judicializacdo da educagdo, este
fendomeno, diante dos dados obtidos, também ocorre no Estado do Espirito Santo.

Das demandas analisadas, destacam-se, os 23% correspondentes a matriculas e os 15% de
vagas nas escolas. Os percentuais de cada tipo de garantia das demandas originarias sdo

demonstrados na figura 2.
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Figura 2 Distribuicido dos Tipos de Garantias das Demandas Originarias

Somando-se os percentuais relativos a matricula e vagas, perfaz 38% das demandas ajuizadas,
sugerindo um problema cronico ao exercicio do direito constitucional de acesso a educagdo.
Outra inferéncia sugestiva, trata da manutencdo do aluno na escola, se hd problemas de
transporte escolar, problemas também percebidos na qualidade e na gestdao da educagao, fica
prejudicado o ordenamento constitucional.

Os resultados até entdo obtidos no estudo complementava, utilizando aqui de “licenca
poética”, o perfil da judicializagdo do Direito a Educacdo submetida ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Espirito Santo, contudo ainda havia uma parte a ser identificada e trazida a tona, o
que se passou a fazer em mais uma etapa de analise das jurisprudéncias coletadas.

A judicializacdo da Educacao, conforme dissertado ao longo deste trabalho, ocorre quando as
politicas publicas sdo falhas ou inexistentes. Portanto existe um ente da esfera publica que da
causa a esta caréncia. Em complemento ao que ja se havia descoberto, a atual pesquisa
permitiu identificar a origem do pleito e, conforme ja esclarecido, somente uma delas tem
origem de ordem privada sendo as demais, de origem publica., todas estratificadas na figura 3
a seguir.

Percebe-se na observacdo dos dados obtidos, que as demandas relativas ao governo estadual
perfazem 33% do total, destacando-se ainda os 10% da capital do Estado (municipio de
Vitoria) e 6% de uma cidade do norte do estado (municipio de Colatina).

Estes numeros ajudam a identificar o perfil das demandas submetidas a apreciacao do poder
judiciario, requerendo as garantias do Direito a Educacdo, em consequéncia de as politicas
publicas serem deficitarias ou inexistentes. Por certo o atual estudo ndo extingue as analises e
identificagdes, contudo nos da uma boa nog¢ao sobre o contetido em contexto.

Ha de se admitir que o estudo se limitou na seara das judicializagdes do Direito a Educagao
junto ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, restando ainda, outros focos e

contextos a serem explorados, podendo citar como exemplo as demandas judiciais do Direito
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a Educacao junto aos Juizados Especiais, cujo escopo, preferencialmente, recebe as demandas
de cunho consumeristas que, em sua maioria, para nao dizer totalidade, sdo originadas nas
relagdes educacionais junto a esfera privada.

CONCLUSAO

Ao final desse estudo, pode-se concluir que, o Direito a Educagdao estd assegurado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, tem como objetivos basicos
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, bem como o preparo da pessoa para o exercicio
da cidadania e, também, qualifica¢do da pessoa para o trabalho.

A Educagao ¢ um direito social fundamental e no conceito mais atual, guarda estreita relagao
com o direito de personalidade, no sentido de que o conhecimento ¢ uma necessidade bésica
do ser humano, ou seja, direito a vida. Nao ha como dissociar, ¢ inerente ao ser humano e por
isso indisponivel, sendo por consequéncia, personalissimo.

Tem-se, portanto, a educagdo como meio para que o individuo alcance o pleno
desenvolvimento como pessoa, permitindo assim que exerca sua cidadania, seja por interacdes
sociais ou através das relagdes de trabalho, constituindo a base para uma vida com dignidade.
Reconhecida a importancia dos direitos sociais como direito fundamental, por conseguinte
uma obrigacao do Estado, uma vez violado, trard consequéncias (materiais e morais) a pessoa,
a familia e a sociedade.

Também resulta do estudo apresentado que, o Direito a Educagdo necessita de criacdo e
implementagao de politicas publicas eficientes e, que estas passaram a ter na CRFB/88 um
instrumento de efetivagao de justica, principalmente na garantia de direitos fundamentais.
Uma vez que os poderes Legislativo e Executivo ndo sdo capazes de suportar em sua
plenitude o mando constitucional, resta a sociedade, recorrer ao Judicidrio para garantir a
efetivacdo dos direitos basicos, destacando-se dentre eles, a busca ao acesso a educagao e a
saude.

Nos ultimos tempos, percebe-se que o poder Judicidrio tem participado, muitas vezes de
forma decisiva na defini¢do, concretizagdo e adequagdo de politicas publicas que tratam de
matérias relacionadas aos direitos fundamentais do cidaddo, no caso em estudo, Do Direito da
Educacao.

Ocorrendo falha do poder publico em prover o disposto no diploma constitucional e nas
demais leis pertinentes, levam, conforme citado anteriormente, a judicializagdo da educagao.
Diante dos dados obtidos no desenvolvimento deste trabalho, pode-se afirmar que o fendmeno

da judicializagdo também ocorre no Estado do Espirito Santo.
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As principais garantias requeridas ao Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo (TJ-ES)
versam sobre matriculas e vagas, também hd demandas referentes a reforma de unidade
escolar, ao fechamento de unidade escolar e transporte escolar.

A maioria das demandas remetidas ao TJ-ES foram originadas em mandados de seguranca,
acoes civis publicas, sendo o Estado do Espirito Santo e o Municipio de Vitoria, sua capital,
os mais demandados.

Desta forma, tem-se configurado o fendmeno da judicializagdo do Direito a Educagdo e
identificado o perfil no contexto do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo, quanto
ao tipo de agdes e garantias pretendias, no periodo compreendido de marco de 2016 a margo
de 2020.
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