Consideracdes sobre eleicdo indireta e sucesséo presidencial na ordem
juridica brasileira.

Resumo: Em face da grave crise institucional politica brasileira e ainda a possivel
realizacdo de eleicdo indireta para a Presidéncia da Republica, exponho
didaticamente as previsfes legais, doutrinarias e jurisprudenciais sobre o0 assunto,
sem contudo, ter a pretensdo de esgotar tdo intrigante tema.
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| -Introducéo

O tema da eleicao indireta ganhou atualidade em razdo de sua possivel realizacéo
diante a eventual substituicdo do atual Presidente da Republica. Mas,
anteriormente 0 mesmo tema ja mereceu atencao quando de seu uso para a
substituicdo de governadores do Distrito Federal e do Estado de Tocantins.

E verdade que existem registros na historia brasileira de que trés vice-presidentes
gue tiveram que completar o mandato presidencial, o primeiro foi José Sarney em
face do falecimento de Tancredo Neves (eleito indiretamente em 1985) e, 0
segundo, com Itamar Franco em razao do impeachment de Fernando Collor e,
finalmente, o terceiro, o mais recente, foi o caso de Michel Temer em face

do impeachment de Dilma Rousseff.



E, agora com o escandalo propiciado pelo empresario da JBS que apresentou
comprometedoras gravacdes de coldquio com atual Presidente da Republica,
indicando crimes praticados. Sem duvida, é um triste momento da histéria nacional
gue estamos vivenciando posto que acreditavamos que as suas instituicdes
democraticas haviam se consolidado, com destaque em particular para a
alternancia no exercicio do poder diretivo do pais.

E necessario que o Brasil fortaleca a pratica republicana e, afinal, aperfeicoe a
democracia e, nesse sentido, toda legislacao eleitoral procura estabelecer
parametros que tornem sélidos e seguros os resultados das elei¢des brasileiras.
Dai a exigéncia de um ano como prazo minimo de anterioridade para que a
eficacia de qualquer norma que se refira a proxima elei¢ao.

Muito ha de se aperfeicoar[1], particularmente no que tange as elei¢des indiretas
gue padece de um curioso vacuo legislativo.

A eleicéo indireta para a Presidéncia da Republica e para Vice-Presidente
conforme previsto no primeiro paragrafo do art. 81 da Constituicdo Federal da
1988 e, inicialmente, a Unica lei que regulamenta esse dispositivo constitucional, é
a Lei 1.395, de 13.07.1951[2]. No entanto, existe a Lei 4.321, de 07 de abril de
1964, lei posterior que dispde apenas parcialmente sobre a matéria.

Outro ponto pacifico € que o Vice pode cumular cargos com pasta do primeiro
escalao, como por exemplo, ser Ministro da Defesa.

Ocorrendo a dupla vacancia ou duplice auséncia de Presidente e de vice, quando
0S cargos nao estdo ocupados seja em razdo de morte, incapacidade civil,
condenacéo penal transitada em julgado, condenacdo em improbidade
administrativa[3] transitada em julgado, condenacé&o por impeachment entre outras
causas. Em assim ocorrendo, os substitutos completam o mandato, o que é
denominado de “mandado-tampao”.

E, a respeito da eleicéo indireta para dupla vacancia o Supremo Tribunal Federal
foi provocado duas vezes em Acéao Direita de Inconstitucionalidade (ADI), ADI
1057-3 BA e ADI 2.709-3 SE.
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Na primeira ADI quanto a lei estadual baiana que regulava a elei¢cao indireta para
Governador e Vice, o relator Celso Mello, atual decano da Suprema Corte,
defendeu que consiste precisamente, em saber se dupla vacancia dos cargos
executivos decorrentes da inexisténcia simultanea de Governador e Vice, impde
ao Estado-membro, ou ndo, o dever de sujeicdo compulsoéria ao modelo normativo
inscrito no art. 81, especialmente o primeiro paragrafo da CF/1988, pois, em caso
positivo, sustenta-se que envolvendo a disciplinacdo do tema, sendo matéria
eminentemente eleitoral, incumbiria a Unido, mediante lei nacional dispor sobre o
processo de escolha, pelas Assembleias Legislativas, dos novos Governadores e
Vice-Governadores para o desempenho de mandato residual.

Ainda que em juizo de sumaria cognicao que os Estados-membros ndo estédo
sujeitos ao modelo consubstanciado no art. 81 da CF/1988, abrindo-se desse
modo, para essas unidades da Federacao, a possibilidade de disporem
normativamente, com fundamento em seu poder de autbnoma deliberacéao, de
maneira diversa. A referida decisao foi publicada em 06.04.2001.

Jéa a ADI 2.709-3SE teve na ocasido como relator o Ministro Gilmar Mendes que foi
proposta pela Associagdo de Magistrados Brasileiros contestando a
constitucionalidade da Emenda a Constituicdo do Estado de Sergipe de n° 28, de
13.03. 2002 que alterou o art. 79 da Constituicao Eleitoral para regular a vacancia
dupla no sistema, prevendo eleicdo direta até o fim do segundo ano; eleicéao
indireta no inicio ao término do terceiro ano e sucessao em primeiro lugar pelo
Presidente da Assembleia Legislativa e, em segundo pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado.

A norma suprimiu a eleigéo indireta e afrontou os paradmetros constitucionais, a
acao foi julgada procedente em 01.08.2006.

No ambito federal, a historia do Brasil nos ensina que a eleicao direta para
governante é relativamente recente e que até mesmo a primeira eleigdo
republicana que elegeu Marechal Hermes da Fonseca fora efetivamente indireta.
E, existiam, pois, véarias formas de elei¢cbes indiretas ja previstas no texto
constitucional de 1967 (com os Atos Institucionais 1,2,3,12 e 16) e, ainda, a
Emenda Constitucional n°1 de 1969 em especial a Lei 1.395/1951 que na época
regulamentou o art. 49, segundo paragrafo da CF de 1946, néo tendo o fim de
controle de constitucionalidade.

A principio pelo art. 79, 82° da CF/1946 se a vacancia ocorrer na segunda metade
do periodo do mandato presidencial, a eleicdo dos cargos sera feita em trinta dias



apos a ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida em lei. Com
destaque que os substitutos eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

Apesar disto, ocorreu a alteracao através de Referendo 06.01.1963 que obrigou a
volta para o Sistema Presidencialista e, entdo, sobreveio a Emenda Constitucional
n°6/63. Entao ficou in litteris: art. 1° - Fica revogada a Emenda Constitucional n°4
e restabelecido o sistema presidencial de governo instituido pela CF de 1946,
salvo o disposto no seu art. 61.

E o art. 2°- O § 1° do art. 79 da Constituigcdo passa a vigorar com o seguinte
texto:

“Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e Vice-Presidente
da Republica, serédo sucessivamente chamados|4]ao exercicio da Presidéncia, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal. ”.

Registram-se também outras rupturas institucionais, a quarta ocorreu quando se
deu a deposicdo de Jodo Goulart, em 01.04.1964 até a aprovacao da Lei 4.321/64.
A quinta ruptura institucional deu-se com o Ato Institucional em 09.04.1964, cujo
art. 2° cogitou que na eleicdo que se encerrou em 31.03.1966, determinando que
seja realizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dentro
de dois dias, a contar deste Ato, em sessao publica e votacdo nominal.

O § 1° aduziu que caso nao seja obtido o quérum na primeira votacao, outra sera
realizada no mesmo dia, sendo considerado eleito, quem obtiver a maioria simples
de votos, e havendo empate, se continuara a votacao até que um dos candidatos
obtenha sua maioria.

Depois, vieram a sexta e sétima quebras institucionais através dos Atos
Institucionais n°2, de 27.10.1965 e o Al n°3 de 05.03.1966, quando existiram
hipoteses extraordinarias de elei¢cdo indireta.

O AI-2/1965 previu para eleicdo do Presidente e Vice, por maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sesséo publica e a votagdo nominal. Ainda
prevé que os partidos inscreverdo os candidatos até cinco dias, antes do pleito e,
em caso de morte ou impedimento insuperavel de qualquer delas, poderao
substitui-los até 24 horas antes de eleicao.
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Se ndao for conseguido o quérum([5] na primeira votacao, se repetirdo os
escrutinios até que seja atingido, eliminando-se sucessivamente, do rol de
candidatos, o que obtiver o menor niumero de votos. Quando limitados finalmente a
apenas dois candidatos, a eleicdo se decidira por maioria simples|6].

J& Al-3 de 1966 previu a elei¢do para Governador, Vice far-se-a por maioria
absoluta de membros da Assembleia Legislativa, em sesséo publica e votacao
nominal. Os partidos politicos inscreverdo os candidatos até quinze dias antes do
pleito e perante a Mesa da Assembleia Legislativa e, em caso de morte, ou
impedimento insuperavel de qualquer deles, poderéo substituiOlos até vinte e
guatro horas antes da eleicao.

Caso nao seja obtido quérum na primeira votacao, repetir-se-8o as votacoes até
gue seja atingido, eliminando-se, sucessivamente, de rol de candidatos, o que
obtiver menor nimero de votos. Quando limitado a dois candidatos inscritos, a
votacao serd por maioria simples.

Os Atos Institucionais continuaram bem novas quebras institucionais, como pelo Al
16 de 14.10.1969 criou outra excepcional hipotese de eleicdo indireta para a
sucessao presidencial, foi o caso de Arthur da Costa e Silva. Na ocasidao, assumiu
a chefia do Poder Executivo® Augusto Hamann Rademaker Griinewald, Aurélio
Lyra e Marcio de Souza e Melo até a eleicdo do General Emilio Garrastazu Médici.

Outras hip6teses foram também as elei¢cdes de Geisel e de Joao Baptista
Figueiredo (arts. 77, 81° e art. 208 CF/67 com a redacéo da EC n°8 de
14.04.1977). Mais tarde, a CF/1967 com e sem a redacdo da EC n°1 de 1969,
estabeleceu sobre eleicédo indireta. Em seu art. 81 aponta que vagando 0s cargos
de Presidente e Vice, far-se-a a eleicdo em trinta dias depois de aberta a ultima
vaga e, os eleitos completarédo os periodos de seus antecessores. Com a EC 1/69
prevé diante a vacancia, a eleicdo de trinta dias depois de aberta a ultima vaga e
os eleitos completardo os periodos de seus antecessores.

! Conforme ja ocorrera em 1961, ap6s a rentincia de Janio Quadros. O poder real, no entanto, encontrava-se em
maos militares. No dia 2 de abril, foi organizado o autodenominado "Comando Supremo da Revolucdo”,
composto por trés membros: o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo (Aerondautica), o vice-almirante
Augusto Rademaker (Marinha) e o general Artur da Costa e Silva, representante do Exército e homem-forte do
triunvirato. Essa junta permaneceria no poder por duas semanas.
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Sobreveio a Emenda Constitucional n°11, de 13.10.1978 cujo artigo 3° pds termo
aos Atos Institucionais mantendo-se as relagdes juridicas praticados sob a
vigéncia destes Als. Nessa ocasido, além de revoga-los e também os Atos
Complementares?, no que contrariarem a Constituicdo Federal, ressalvados os
efeitos de atos praticados com base nestes, 0s quais estdo excluidos de
apreciacao judicial.

Portanto, a Emenda Constitucional n°11/1978 revogou todas as hipoteses
excepcionais de eleicdo indireta, entre outros efeitos dos Als e Atos
Complementares. Reparem que n&o revogou a Lei 4.321/64[7].

A Constituicdo Federal de 05.10.1988 estabelece a eleicdo indireta no art. 81, 81°
e 82°. A norma do primeiro paragrafo é de eficacia limitada, carecendo de
regulamentacao. Mas existem pelo menos quatro propostas de regulamentacéao, a
saber: o Projeto de Lei 2.893, de 04.06.1992 (PL Senado n°74, de 11.04.1991) do
Senador Monsueto Lavor.

O Projeto de Lei 1,893/92 trata simplesmente da elei¢do indireta, com segundo
escrutinio apods cinco dias se ndo alcangada a maioria absoluta de votos (art. 3°).
De cunho mais abrangente e pleno € o Projeto de Lei 1.291-A/99 que estabelece
regras para eleicdes diretas e indiretas na vacancia dos cargos de Presidente e
Vice (art. 3° e 4°) bem como normas para Governador e Vice (art. 5°).

Questiona-se se as ConstituicOes brasileiras de 1967 e 1988 ocorreu a recepgao
da Lei 4.321/64 e quanto aos Atos Institucionais que criaram hipoteses
extraordinarias e especificas e ap6s a Emenda Constitucional e ndo retiraram mais
eficacia de leis na época vigentes.

? Os Atos Complementares (ACs) serviram de instrumento adicional aos Decretos-Lei dos Atos Institucionais
(Als) com a finalidade de garantir os direitos politicos aos presidentes da entdo Ditadura militar (1964-1985)
que ndo respeitavam o texto constitucional de 1946.

Como ferramenta tinha por objetivo garantir direitos politicos aos presidentes do regime de exce¢do, que ao
mesmo tempo revogavam os direitos e garantias fundamentais previstos na constituicdo. Os ACs poderiam ser
baixados juntamente com decretos-lei, a qualquer momento, sob alegacdo de matéria pertinente a seguranga
nacional, subordinando desta maneira todas as instituicfes ao Conselho de Seguranga Nacional, que baixava
diretrizes de aconselhamento ao presidente, orientando a forma do executivo se comportar perante a nacéo.
Serviam também como respaldo juridico a ditadura.

Foram ao todo, 105 Atos Complementares, sendo o primeiro editado a 27 de outubro de 1965, criminalizando os
atos publicos de qualquer politico que teve os direitos cassados pelo Al-2. O Gltimo Ato Complementar seria
decretado em 1977, apesar dos Atos Institucionais terem cessado ja no ano de 1969, com o Al-17.
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Positivamente continua valida e em vigor a Lei 4.321/64 e, esta regulamenta o
primeiro paragrafo do art. 81 da CF/1988 foi a posicdo do Senador Jorge
Bornhausen. Ademais, ocorreu a revogacao total da Lei 1.395/51, posto existe a
revogacao expressa presente no artigo 50 da Lei Complementar ao Ato
Institucional de 17.07.1962.

E, mesmo com a revogacao do Ato Institucional pelo art. 1° da EC 06/1963, ndo
houve repristinagéo expressa, mandamento este pelo art. 2°, §3° da Lei de
Introducéo ao Cdédigo Civil (Dec. 4.657, de 04.09.1942) que foi modificada pela Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, redacao dada pela Lei 12.376/2010.
Verifica-se ainda a PL 5.821 que em 2013 foi aprovada por uma comissao mista
do Congresso anuindo com o Projeto de Lei (PL 5821/2013) visando acabar com o
vacuo normativo e regulamentar o artigo constitucional, mas a discusséao esta
parada desde entdo, com o PL pronto para ser votado no plenario da Camara.

Entre as regras definidas pelo projeto esta, por exemplo, a necessidade de que o
candidato seja filiado previamente a partido politico, tenha pelo menos 35 anos de
idade e ndo seja enquadrado na Lei da Ficha Limpa[8]. Além disso, o PL
estabelece o voto aberto para deputados e senadores.

Cumpre ainda lembrar o teor do art. 2°, §3° da Lei 12.376/2010 que aduz: “Salvo
disposicdo em contrério, a lei revogada néo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia. Além disso, a Lei 4.321/64 disciplinas tudo que a Lei 1.393/51
gue fora revogada pela Lei Complementar n°1, de 17.07.1962 ao Ato Adicional.

Portanto, tem-se o procedimento de elei¢édo indireta no Brasil para a Presidéncia e
o Vice regulada pelos arts. 1° ao 7° da Lei 4.321/64. Trinta dias depois do cargo de
Vice-Presidente da Republica ser declarado vago, o Congresso Nacional fara
eleicdo para os cargos de Presidente e Vice (art. 1°). O Congresso Nacional sera
convocado pelo Presidente do Senado (também o Presidente do Congresso
Nacional) mediante o edital a ser publicado no Diario do Congresso nacional, com
antecedéncia minima de 48 horas, do qual devem constar a data e a hora da
sesséo.

A eleicdo ndo comecara sem a presenca da maioria dos membros do Congresso,
porém a sessdo nao deixara de ser aberta nem sera suspensa pela falta de
guoérum legal, devendo continuar até que este se verifique e, vote, pelo menos a
mencionada maioria e termine o processo eleitoral (art. 3°).
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A eleigdo processar-se-a mediante voto secreto em escrutinios distintos um para
Presidente da Republica e outro para Vice-Presidente. Cada membro do
Congresso Nacional serd chamado nominalmente e depositara a sua cédula em
uma urna fechada que estara sobre a mesa. Observa-se que pela cronologia
legislativa, ndo se cogita na famosa urna eletronica.

As cédulas poderao ser datilografadas ou mesmo impressas e, conterdo apenas a
designacéo da eleicdo e ainda o nome extenso do candidato. Antes de aberta a
urna, poderéa votar qualquer membro do Congresso Nacional, que nédo o tenha feito
guando foi chamado, com sobrecartas uniformes.

Caso no primeiro escrutinio, nenhum dos candidatos vier a obter a maioria
absoluta, nem haver o empate, realizar-se-ao tantos escrutinios quanto forem
necessarios para um ou outro resultado. Se, apés dois escrutinios, nenhum
candidato alcancar a maioria absoluta dos sufragios, considerar-se-a eleito aquele
gue, no terceiro escrutinio, obtiver a maioria de votos apurados e, em caso de
empate, sera eleito o candidato mais idoso.

Proclama-se o resultado da eleicdo, a sessao sera suspensa pelo tempo
necessario para gue seja lavrada a respectiva ata e, reabertos os trabalhos, sera a
referida ata submetida a aprovacao do Plenario do Congresso Nacional (art. 5°,
§89).

A ata deve conter descritiva de todas as ocorréncias havidas na elei¢éo,
mencionando também os nomes dos membros do Congresso Nacional que
houverem votado e ainda o nimero de votados e 0s que ndo o tiverem feito (art.
5°, §99),

Conforme o art. 5°, 810° da Lei 4.321/64, prevé ainda que antes de ser encerrada
a sessao, o Presidente da Mesa do Senado Federal convocara novamente o
Congresso Nacional, em sessao conjunta com a Camara dos Deputados a fim de
receber o compromisso do Presidente e do Vice na forma do art. 57, § 3°, lll da
CF/1988, na posse do Chefe do Poder Executivo Federal e seu substituto
constitucional.

Pelo art. 7° se aplicam subsidiariamente as regras do Regimento Comum do
Congresso Nacional (Resolucédo n° 1, de 11 de agosto de 1970 — CN), observa-se
ainda as disposi¢cfes dos arts. 22 ao 31 para as sessfes solenes, e também, os



arts. 53 ao 56 e, ainda, para as sessdes de ordem do dia, os arts. 32 ao 35 e,
finalmente os arts. 36 ao 43 para a discussao das matérias. Observar-se-a os arts.
44 ao 40 para a votagéo; os arts. 60 ao art. 67 para a posse do Presidente da
Republica e o Vice; os arts. 144 ao 152 como disposi¢cdes gerais.

A funcéo do Poder Executivo conforme prevé a CF/1988 sao essencialmente
administrativas dentro do funcionamento do mecanismo governamental. Tais
funcdes consistem na coordenacédo e direcdo de negdcios publicos, através de
conjunto de atos que determinam o funcionamento, a disciplina, a conservacgao e o
desenvolvimento dos servigos publicos, e ainda os indiretamente publicos, por
meio de concessao a particulares, para atender as necessidades e interesses
coletivos essenciais as conveniéncias do Estado.

E fato que tais conveniéncias variam conforme o modelo de Estado... Se for o
Estado do Bem-Estar Social[9], se for o Estado Liberal e, ainda, se for o Estado
Neoliberal[10] que pretende ser o Estado minimo.

Lembremos que no sistema presidencialista, o Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, assessorado pelos Ministros de Estado, conforme o art.
73.

No sistema parlamentarista, a influéncia maior é do Poder Legislativo no
mecanismo governamental, € acima a do Poder Executivo, posto que o primeiro €,
essencialmente, o arbitro da orientacéo politica e administrativa, em relacéo ao
segundo poder.

Assim, sob o sistema presidencialista®, identifica-se a acentuada prevaléncia do
Poder Executivo, onde os Ministros de Estados sdo de livre escolha do Presidente

3 Confesso ter dificuldades em distinguir com precisdo e clareza o sistema presidencialista de coalisdo do
sistema parlamentarista. Pelo menos, em seu funcionamento pratico. O sistema presidencialista em vigor no
Brasil tem sua raiz nos Estados Unidos, o primeiro grande pais da América a adota-lo. A medida em que foram
se instalando as republicas nos demais paises do continente, o regime norte-americano de governo acabou sendo
replicado. A excecdo é o Canada, um pais com sistema parlamentarista. Nos governos presidencialistas, o Poder
Executivo é exercido pelo presidente da Republica, eleito pelo voto direto.

Nesse caso, o parlamento tem o poder de fiscalizar e ser um contrapeso aos atos do Executivo. No Brasil, o
presidente tem muitos poderes e seu mandato raramente € interrompido antes dos quatro anos legais.

Ja no parlamentarismo, o chefe do Executivo é eleito entre os deputados mais votados de uma determinada sigla.
Nesse caso, 0s partidos politicos elaboram uma lista com os candidatos a eleicdo parlamentar e o primeiro nome
dessa lista, caso seja 0 mais votado, sera alcado a condicéo de primeiro ministro. Algumas situagoes, entretanto,
precisam ser consideradas para a adogao do sistema parlamentarista de Governo:
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da Republica, enquanto sob o sistema parlamentarista, 0s ministros que compdem
0 Gabinete ou o Conselho de Ministros, sdo escolhidos dentre os membros do
Parlamento, com variantes, em cada pais.

Numa Gtica tradicional da republica brasileira, o Presidente da Republica foi
normalmente eleito pelo voto popular direto. Exceto, porém, sob o regime militar,
implantado apés 1964, quando o presidente da Republica passou a ser eleito pelo
Colégio Eleitoral, composto pelos membros do Congresso nacional e de delegados
das Assembleias Legislativas dos Estados-membros.

O Presidente da Republica e o vice tomam posse de seu cargo em sessao do
Congresso Nacional e, caso nao esteja reunido, perante o Supremo Tribunal
Federal, prestando o tradicional juramento. Se decorridos os dez dias da data
fixada para a posse, o presidente e o vice, salvo por motivo de forca maior, nao
tiver assumido o cargo, este sera declarado vago (vacancia, no sentido de vazio).

A proposito, quando Getulio Vargas se candidatou as elei¢cdes presidenciais, na
década de 1950, surgiram manifestacdes por parte de alguns setores, tentando
impugnar sua candidatura, sob a alegacédo de que nao mereceria crédito, o
compromisso firmado ndo fora cumprido, quando de sua posse como presidente
eleito, indiretamente, pela Assembleia Constituinte de 1934, poia o referido
presidente desencadeou o golpe de Estado em 1937, implantando o que fora
chamado de Estado Novo, com a outorga da Constituicado brasileira de 10 de
novembro de 1937.

1 — O primeiro e mais importante aspecto é a existéncia de partidos politicos sélidos e definidos
ideologicamente, coisa que ndo existe no atual quadro politico partidario brasileiro.

2 — O parlamentarismo pressupde a existéncia de uma legislagdo clara e especifica sobre candidatos e
candidaturas. Na Europa, em que o sistema parlamentar é o regime vigente, quer nas Republicas, quer nas
monarquias constitucionais, existe o voto distrital misto, voto no partido e ndo em candidatos e listas fechadas
com os nomes indicados pelas agremia¢Ges em ordem crescente. Assim, o cidaddo, ao votar no partido A, esta
aceitando implicitamente a ordem estabelecida pelo partido e ja sabe que, caso tal partido saia vitorioso nas
urnas, 0 candidato que aparece em primeiro lugar na lista serd, automaticamente, convidado a compor 0
Governo e a ser 0 primeiro-ministro.

3 — O governo parlamentar pode ser exercido unicamente pelo partido politico que obteve a maioria dos votos
ou em coligagcdo com outros partidos, em caso de ndo ter obtido a maioria necessaria para formar governo
(atualmente a Inglaterra é governada por uma coalizagdo de partidos de centro-direita).

4 — Outro ponto importante no sistema parlamentar € o chamado voto de censura: caso 0 governo nao esteja
atuando dentro das normas institucionais, ou seja, suspeito de corrupcdo, por exemplo, uma votacdo no
congresso pode aprovar o chamado voto de censura e, com isso, 0 primeiro ministro e seu gabinete perdem as
condi¢Bes de governar. Nesse caso, cabe ao presidente da republica, ou ao rei, convocar novas elei¢es gerais.
Isso acontece de uma maneira em geral tranquila e ndo afeta diretamente o dia a dia das pessoas.
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Nos EUA, a guisa de comparacéo, no lugar do termo compromisso é usada a
terminologia de "juramento”, por influéncia religiosa, com o ato simbolico de
colocacao da méo sobre a Biblia.

Nos Estados republicanos[11], o Presidente da Republica é responsavel pelos
crimes que cometeu, quando no exercicio de suas fung¢des, quer se trate de crimes
comuns ou seja os crimes funcionais. Lembrando-se que os crimes comuns
correspondem as violacdes penais, passiveis de pratica por qualquer cidadao,
independentemente de suas funcdes.

Ja o crime funcional é a violacao da lei penal, cometida dolosamente ou com
abuso de confianca, por aquele que se ache investido de um oficio ou de funcgéo
publica, quando no exercicio desta ou ainda relativamente a esta.

As Constituicdes Republicanas brasileiras estabeleceram que o Presidente seré
julgado pelo STF nos crimes comuns, conforme se viu no art. 53, CF 1891, art. 58
da CF de 1934, art. 88 da CF de 1946, art. 85 da CF de 1967 e art. 83 da CF de
1969. A CF de 1937 silenciou sobre o tema.

Declarada a procedéncia da acusacéo, o Presidente da Republica ficara suspenso
de suas funcdes. A Lei 1.079/1950 definiu os crimes de responsabilidade, quer do
Presidente da Republica, quer atentem a CD e, especialmente aqueles tipificados
nas praticas elencadas no art. 95, | a VII, devendo esses crimes ser definidos em
lei especial, que estabelecera as normas de processo de julgamento.

Estabelece a Constituicdo Federal vigente como crimes de responsabilidade
condutas que atentam contra a Constituicdo e, especialmente, contra a existéncia
da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a segurancga interna do Pais, a
probidade da Administracéo, a lei orcamentaria, o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais e o0 cumprimento das leis e das decisdes judiciais (CF/1988,
art. 85).

A CF de 1988 previu como crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a CF e, especialmente, aqueles tipificados nas
praticas elencadas no art. 85, | a VII, devendo esses crimes ser definidos da lei
especial.


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftn11
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Podem ocorrer as hipéteses de impedimento do presidente e do vice-presidente,
ou vacancia dos respectivos cargos, quando estdo serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da presidéncia o presidente da Camara dos Deputados, o
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, conforme o art. 80.

Cumpre frisar que tanto o Presidente como o vice ndo poder&o, sem licenga do
Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob
pena de perda do cargo (art. 83).

Il — Desenvolvimento

O instituto do impeachment ou impedimento € de origem inglesa, consistente num
processo de natureza mista, ou seja, politico-administrativa, pelo qual o Legislativo
exerce a funcéo de tribunal, para apurar os crimes de responsabilidade do chefe
do Estado.

Tal instituto foi adotado por diferentes legislacées, em diversos paises, bem como
adaptado as condi¢des locais. E indiscutivel que o referido instituto

de impeachment tem sentido democratico, uma vez que possibilita a apuracao de
crimes praticados por altas autoridades, em matéria de corrupcdo administrativa,
compld contra as instituicdes e outras praticas.

Sublinhe-se que no processo de apuracao de crimes de responsabilidade, ndo
conduz a aplicacdo de pena criminal, mas apenas a declara¢do ou nao do
impedimento para o exercicio da respectiva funcéo publica.

O saudoso ministro Nelson Hungria apud Negrao do STF, por ocasiao do
julgamento do recurso em mandado de seguranca, interposto pelo ex-governador
Sergio Muniz Falcéo: “A pena criminal s6 existe no Codigo Penal. O julgamento
pelo Legislativo constitui apenas medida politica-administrativo, consistente no
afastamento ou n&do do acusado do cargo que ocupa e sua subsequente
inabilitacdo temporaria para a funcéo publica. Verifica-se nessa oportunidade que
a sancao inclui a dupla medida e sdo em tese indissociaveis”.
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A apuracao da responsabilidade de natureza politico-administrativa ndo exclui o
posterior julgamento do acusado pela Justica comum. Pelos seus contornos legais
do instituto de impeachment, tem servido para manobras politicas
antidemocraticas e golpistas, usado como instrumento cabal de desestabilizacéo
governamental, inclusive com a participacéo de érgdos estrangeiros, como a
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), dos EUA, como forma de intervencao
estrangeira.

Ja aconteceu no Brasil, com a crise politica, artificialmente criada, em 1954, que
culminou com o dramatico suicidio de Getulio Vargas, ante as pressdes, no
sentido de afasta-lo da chefia do governo, como forma de impedir o cumprimento
de seu programa governamental, com o objetivo da luta pela nossa emancipacgéao
econdmica e social.

Repetiu-se 0 caso em 1955, quando do episddio de recolhimento do presidente da
Republica em exercicio, Jodo Café Filho, a um hospital, enquanto corriam rumores
do desencadeamento de um golpe de Estado, para impedir a posse do Presidente
da Republica, entdo eleito, Juscelino Kubitschek, quando entéo, fora declarado
impedido pelo Congresso Nacional brasileiro.

Na toada constrangedora, seguiu-se em 1964, a crise politica de diversos setores
da sociedade e que teve intimas relacdes com as forcas internacionais, veiculos
do Imperialismo norte-americano, com o objetivo de promover a derrubada do
presidente da Republica, Jodo Goulart, em face de seu programa fortemente
nacionalista, centrado na realiza¢do de reformas de base, a saber: bancéria,
universitaria, agraria, eleitoral, limitativa de remessa de lucros para o exterior entre
outras.

A acusacao era a de que o entdo Presidente da Republica estava desviando-se
dos rumos constitucionais, traindo a Carta Magna, cabia, pois, a agilizacao de
processos constitucionais, no sentido de promover a apuracéo de suas
responsabilidades, como se alegava, de que ele pretendia desencadear um golpe
de Estado, atentando assim, contra a seguranca interna do pais.

Na época, continha o Congresso Nacional todos os meios legais e juridicos para a
devida apuracdo dessa acusacao, eis que se tratava de pratica de crimes previstos
no art. 4°, 1 a VIl da Lei 1.709/1950.
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Naturalmente, como se tratava de uma acusacéao infundada, os detratores do
Presidente da Republica, tal como pescadores em aguas obscuras, ndo ousaram
formulé-la, pelos meios legais cabiveis, pois sabiam de antem&o que néo teriam
éxito no seu intento; todavia, se comprovado o alegado, com o recebimento da
denuncia e demais formalidades processuais, ensejaria o decreto de acusacéo, o
gual teria como efeito imediato a suspensao do exercicio das funcdes
presidenciais.

Mas, os reais objetivos dos conspiradores da época consistiam na derrubada do
Presidente da Republica, para que fosse implantado o regime militar?, o que de
fato se seqguiu, de acordo com os francos interesses de multinacionais, que
contaram assim com aliados internos, para aplicacdo de modelo econémico
elitista, que dai em diante, passou a vigorar no Brasil, com o controle de principais
setores de nossa economia pelos transnacionais.

Nos EUA, algo similar, foi o chamado escandalo de Watergate, tornou-se iminente
a decretacao do impeachment contra o Presidente Richard Nixon, que se livrou da
situacdo embaracosa, renunciando ao cargo, na década de 1970.

No entanto, ha também outros aspectos, relacionados ao impeachment, como por
exemplo, em decorréncia da incapacidade absoluta do titular do cargo, por abalo
de saude, como no caso de cegueira, loucura, estados amnésicos, entre outros
gue acarreta que o titular ndo poderd ser o juiz do impedimento ou incapacidade, o
gue € previsto expressamente na Constituicao italiana (art. 97), tendo sido omissa
a esse respeito nosso texto constitucional.

Cabe ainda distinguir o pedido de licenc¢a, formulado oficialmente pelo titular do
cargo, por motivo de saude, quando entdo, sera ele o Unico arbitro dessa

‘o golpe militar de 1964 foi um ato de militares brasileiros, apoiado por parte da sociedade e do empresariado
do pais. Historiadores e testemunhas do golpe afirmam, no entanto, que um outro ator teve papel decisivo na
acdo dos militares. A divulgacdo, pela Casa Branca, de gravacBGes de conversas entre o ex-presidente John
Kennedy e o entdo embaixador dos Estados Unidos (EUA) no Brasil, Lincoln Gordon, comprovam a
preocupacdo da maior poténcia do mundo com o caminho que vinha sendo trilhado pelos brasileiros em sua
incipiente democracia. Os norte-americanos também se esforcaram no emprego de recursos financeiros para a
promog&o e o incentivo de iniciativas que tivessem o intuito de combater o comunismo no Brasil. Os estudos
agora ddo como certo até mesmo o envio de uma frota naval dos Estados Unidos para apoiar o golpe,
comprovando a estreita articulagdo entre militares brasileiros e o0 governo daquele pais.
(In:http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/governo-norte-americano-participa-de-golpe-militar-
no-brasil. Acesso em 19.05.2017).
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conveniéncia, sendo substituido temporariamente, pelo seu sucessor legal,
conforme a ordem estabelecida no texto constitucional.

O artigo 81 da CF/1988 aduz sobre a vacancia dos cargos de Presidente e Vice,
guando se realizara a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga. E, se a
vacancia se der nos dois derradeiros anos do periodo presidencial, a elei¢cdo para
ambos os cargos, sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

O art. 82 fora modificado pela Emenda Constitucional de Revisdo de n°5, de 1994
e aduz: O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua eleicéo.

Havendo, pois, o impedimento do titular e suplente da Chefia do Executivo federal,
o art. 80 da CF vigente, dispds sobre a solu¢do de continuidade politica a ser
dotada.

O primeiro substituto veio a ser o Presidente da Camara dos Deputados, e, néo, o
Presidente do Senado Federal, que também preside o Congresso Nacional. Assim,
ocorre, pois, se pretendeu homenagear o povo, do qual a Camara Baixa € a
legitima representante, conforme identificada na Federacao.

A Constituicao brasileira de 1988 instituiu um sistema pelo qual o titular e o
suplente da Chefia do Executivo federal ndo podem viajar, simultaneamente, do
pais, sem autorizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o art. 49, Il da
CF/1988.

O Presidente e 0 Vice nédo podem, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-
se do pais por prazo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo. Esta
pena é suficientemente drastica para desestimular a violacao.

Em viagem, por prazo inferior a quinze dias, mesmo sem previsao constitucional,
deve o Presidente da Republica passar o cargo para o seu Vice. A autorizagdo nédo
€ matéria de lei, mas ato administrativo discricionario do Legislativo, aprovado
através de resolucao do Congresso Nacional.
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O Tribunal que se forma para o processo de impeachment, por crime de
responsabilidade, tem como julgadores os senadores. O processo prevé que a
deciséo favoravel a perda do cargo deva ser tomada por maioria de 2/3, em razéo
da gravidade da matéria, superior até do que o quorum exigido para as Emendas
Constitucionais, que € de 3/5.

O art. 86 aduz que admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por 2/3

(dois tergcos) dos membros da Camara dos Deputados, este deve ser submetido ao
julgamento perante o STF, nas infragcbes comuns, ou perante Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

Este pode ser entendido como crime praticado por agente politico, na esfera
federal contra os tipos indicados no paragrafo Unico do art. 85 do texto
constitucional vigente.

A pronuncia formulada pela Camara dos Deputados equivale a pronuncia no
processo penal comum, fase posterior a dendncia, proferida por magistrado
competente, declarando que existem provas do crime contra o acusado. Este
perde a condicdo de inocéncia presumida, porque existe a pronuncia, que € o juizo
de admisséo para o processo criminal, efetuado por um tribunal politico.

O principal efeito da pronuncia do Presidente da Republica é ficar suspenso de
suas funcdes e forca do cargo, que pode impedir o devido julgamento. Assim, nos
casos de infracdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa pelo STF,
ou, no caso de crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do processo pelo
Senado Federal, depois da admissédo do mesmo pela Camara dos Deputados, fica
afastado do cargo.

N&o obstante, ndo pode haver prazo indefinido para o julgamento[12], posto que o
afastamento do Chefe do Executivo[13] é uma medida drastica, s6 possivel em
determinadas conjunturas.

Desse modo, se decorrido o prazo de cento e oitenta dias, e o julgamento néo
estiver concluido, deve cessar o afastamento do Presidente, sem prejuizo do
regular prosseguimento do processo. Este, depois de decorrido o prazo


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftn12
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftn13
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constitucional, mesmo que nao tenha sido concluido o processo, reassume 0
cargo, porgue nao pode ser punido pela lentiddo do Legislativo.

O Presidente goza, ainda, de imunidade quanto a prisdo provisoria ou preventiva,
pois enquanto ndo sobreviver sentenca condenatoria, nas infracdes comuns, o
Presidente da Republica ndo deve ficar sujeito a prisdo, de acordo com o terceiro
paragrafo do art. 86 da CF/1988.

Apesar de ja ndo haver uma presuncéao de inocéncia, apesar do disposto no art. 5,
LVII, ndo é recomendavel sua prisdo, pois isto desmoralizaria em definitivo,
impedindo até que viesse a voltar para o cargo, fosse o julgamento resultante em
sua inocéncia ou apenas pelo decurso de prazo de cento e oitenta dias.

Por outro lado, ndo se pode favorecer ao sistema de continuas denudncias contra o
Presidente da Republica, acusando-o de todos os males do Pais. Existe uma
vedacao a denuncia, de modo que o Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por estranhos ao exercicio de suas
funcoes.

O Presidente da Republica sé pode ser denunciado por infragdes penais comuns,
crimes e contravencdes e crimes de responsabilidade, tipificados pelo texto
constitucional.

N&o é de todo evidente a forma a ser adotada para eventual eleicdo indireta para
Presidéncia a ser conduzida no Congresso Nacional, e a ultima norma a disciplinar
o tema, é de 1964, e, pode entrar e conflito com vigente Constituicdo. Mas, o
ministro do STF [14]ja afirmou que deve ser adotada a interpretagcdo conforme a
CF vigente.

Entre as regras dos possiveis candidatos é que tenha pelo menos trinta e cinco
anos, que seja filiado a partido politico, e que néo esteja enquadrado na Lei da
Ficha Limpa. Em caso de elei¢céo indireta, seria necessario o quérum de duzentos
e noventa e oito votos, tendo em vista o total de 513 (quinhentos e treze)
deputados e 81(oitenta e um) senadores.


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftn14
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A votacgao certamente privilegiaria grupos mais fortes no Legislativo federal, tais
como a bancada ruralista, evangélica e o famoso “centrdo”. A Lei 7.773, de 8 de
junho de 1989 dispfe sobre a eleicao para Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

1l = Conclusao

O texto constitucional vigente, ndo consagra sobre quem podera concorrer nas
eleicdes diretas ou indiretas, como aludidas no caput e no primeiro paragrafo do
art. 81. Pode-se deduzir que a concorréncia € livre entre as pessoas habilitadas,
mediante filiacdo partidaria, que estejam quites com a Justica Eleitoral e néo
alcancadas pelos efeitos da Lei Ficha Limpa.

Mas, em se tratando de eleicdo indireta, a competéncia para a escolha dos eleitos
ficard a cargo dos membros do Congresso Nacional, com extenséo aos
integrantes das Assembleias Legislativas dos Estados e das Camaras Municipais,
se for o caso. Também, nesse caso, a eleicdo se dara entre pessoas que
preencham completamente todos os requisitos da elei¢ao direta.

Precisa-se de antemao o conceito de vacancia. Ndo ha nenhuma davida que a
vacancia tratada no texto constitucional referido é aquela que determina a perda
do direito de continuar no exercicio do mandato eletivo, de forma voluntaria ou
compulsoriamente.

A forma voluntaria € a que decorre normalmente da renincia e a compulsoria é
proveniente de uma decisao que venha a determinar a cassacao dos respectivos
mandatos. Ha ainda, uma terceira hipétese de vacancia, em razdo de morte dos
agentes politicos, detentores de mandatos eletivos.

A eleicdo indireta para a Presidéncia da Republica e para Vice-Presidente
conforme o 81° do art. 81 da Constituicdo Federal de 1988 e a Unica lei que
regulamenta esse dispositivo constitucional € a Lei 1.395, de 13.07.1951.

Recomendavel que seja simplificado o processo de sucessao do Chefe do Poder
Executivo de forma transparente, clara e préatica. A elei¢do indireta deveria ser o
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derradeiro recurso, estando mesmo restrita s6 ao ultimo ano até faltar noventa dias
para o fim do mandato.

A regra seria mesmo a eleigéo direta, conforme prevé os artigos 77, 28 e 39 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Assim, por faltar apenas noventa dias
para o final do mandato presidencial, é possivel a sucessdo do Chefe do Executivo
pelos Chefes e Vice-Chefes dos demais Poderes. Mas, sempre em carater
transitorio até que seja possivel realizar as elei¢cfes indiretas ou diretas.

Assim sendo para:

Presidente da Republica, a ordem sucessoria seria: Presidente da Camara dos
Deputados, Presidente do Senado Federal, Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

Governadores do Estado ou do Distrito Federal, seria: Presidente da Assembleia
Legislativa, Presidente do Tribunal de Justica.

Prefeitura: A ordem sucessoria seria: Presidente e Vice da Camara Municipal.

A legislacao ainda ressalta quem pode ser o candidato e quais as exigéncias para
sua elegibilidade[15], com especial destaque para Lei da Ficha Limpa, vide ainda
os art. 14, 83° da CF/1988, a saber: nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos
direitos politicos, filiacdo partidaria, alistamento eleitoral na circunscri¢do e, por
fim, a idade minima que varia conforme o cargo.

A saber:

21 (vinte e um) anos para Prefeito e Vice.

30 (trinta) anos para Governador de Estado e Distrito Federal.

35 (trinta e cinco) anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica.

21 (vinte e um) anos para o deputado federal, estadual, distrital, juiz de paz.

No entanto, continua sendo igualmente recomendavel e salutar que fosse
finalmente aprovada uma lei brasileira para adequadamente regular as normas
gerais da eleicao indireta.


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftn15
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Conclui-se que ja existiam, pois, varias formas de elei¢cdo indireta na Constituicao
Federal Brasileira de 1967, principalmente através dos Atos Institucionais n°s
1,2,3,12 e 16, porém permaneceu a modalidade regulamentada prevista na Lei
4.321/1964.

Referéncias:

ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito
Constitucional. 92 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e os Direitos
Fundamentais. Ensaios sobre o constitucionalismo pdés-moderno e comunitario. 22
edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

LEITE, Gisele; HEUSELER, Denise. Direito Constitucional. Sdo Paulo: LP-Books,
2013.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 232 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
NEGRAO, Luiz. Eleicdo indireta para presidente da Republica, governador e

prefeito. Disponivel em https://jus.com.br/8420/eleicao-indireta-para-presidente-da-
republica-governador-e-prefeito. Acesso em 19.05.2017.

NERY JR., Nelson; ABBOUD, Georges. Direito Constitucional Brasileiro. Curso
Completo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 1990.

[1] A Lei da Ficha Limpa ao tornar inelegivel o renunciante de ma-fé trouxe uma
importante novidade ao processo eleitoral. Caso essa regra ja existisse
anteriormente, José Roberto Arruda, por exemplo, que renunciou ao seu mandato
de senador da Republica em 2001, ndo poderia ter se candidatado ao governo do
Distrito Federal em 2006, quando foi eleito e virou, no decorrer do governo, pivé do
escandalo conhecido nacionalmente como “mensaldo do DEM/DF”.

[2] Comparando a Lei 1.395/51 com a Lei 4.321/64 percebe-se que a convocacao
do Congresso nacional por qguem se encontrar no exercicio do Senado mediante
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edital publicado no Diario do Congresso Nacional, com antecedéncia de pelo menos
guarenta e oito horas, onde devera constar a data e hora da sessao.

A sessao sera aberta logo que se verificar a presenca da maioria dos congressistas,
guando se iniciar a votacdo. Frise-se que a sessdo ndo deixara de ser aberta e nem
suspensa por falta de quérum.

A crucial diferenca € que pela lei de 1951 a eleicdo se processo por voto secreto e,
em escrutinios distintos para o cargo de Presidente da Republica e Vice. Ao passo
que pela Lei de 1964 a votacdo é aberta e nominal, 0 que em minha modesta
opinido se revela ser mais democratico e republicano. Mas a PL 5821/2013
aprovado pela Comissao Mista estabelece o voto aberto de deputados e senadores
para eleicdo indireta para o novo Presidente da Republica

[3] A CF/1988 e, seu art. 37, 84° prevé os atos de improbidades administrativa que
importardo na suspensao de direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e ainda o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
prevista em lei, sem prejuizo de sancdo penal cabivel, reforcando a previsdo de
suspensdo de direitos politicos do art. 15, V. (In. MORAES, Alexandre. Direito
constitucional, 232 edigdo. S&o Paulo: Atlas, 2008).

[4] E, segundo a Constituicdo brasileira vigente, caso presidente e vice ndo possam
assumir a cadeira, a linha sucessoria é: presidente da Camara, presidente do
Senado e presidente do Supremo. Acontece que Rodrigo Maia (DEM-RJ),
presidente da Camara, € investigado no STF. Eunicio Oliveira (PMDB-CE),
presidente do Senado, também.

Ai que entra a parte juridica. O Supremo decidiu, no inicio deste ano, que réus em
acdo penal nao podem assumir a Presidéncia da Republica, ainda que possam ficar
nas presidéncias de Poder. Nenhum dos dois presidentes das Casas Legislativas é
réu no Supremo; ambos ainda séo investigados em inquéritos.

Mas quem manda no andamento dos inquéritos é a Procuradoria-Geral da
Republica, e quem comanda a pauta de julgamentos desses inquéritos do Plenario
do STF é sua presidente, depois que o relator libera o caso para votacdo. Nos casos
dos presidentes da Camara e do Senado, o relator € o ministro Luiz Edson Fachin,
gue supervisionou todo o acordo feito pelo dono da JBS com a PGR.

[5] A maioria qualificada é apenas usada para normas especiais. Ocorre quando é
necessaria a aprovacao por mais votos do que os da maioria simples. Normalmente
se estabelecem dois tergcos ou de trés quintos dos votos, a partir do nimero total de
componentes da casa para a aprovacao do que foi proposto. Um exemplo é disso &
0 quorum de instauracdo de processo contra Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros do Estado, disposto no art. 51 da CF/1988.

[6] A maioria absoluta €, em verdade, a excecdo, e a CF/1988 menciona que sera
necessaria a sua utilizacdo. Trata-se de uma maioria fixa e que no se altera. E o
primeiro nimero inteiro acima da metade dos membros da casa legislativa, mas
trata-se da metade dos membros, ou seja, mesmo quem nao for, conta. Exemplo: a
Camara de Deputados Federais tem 513 membros. Sua maioria absoluta sera
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sempre de 257 votos, enquanto que a maioria simples pode variar de acordo com 0s
presentes. Nao existe manifestacdo legislativa sem que ao menos a maioria
absoluta de votos se faga presente.

A maioria simples ou relativa € a regra, toda deliberacdo legislativa em regra deve
ser tomada pela maioria simples de voto. E o que se extrai do art. 47, da
Constituicdo: Salvo disposi¢ao constitucional em contrério, as deliberacdes de cada
Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

E variavel, depende do nimero de parlamentares presentes naquela sessdo. E
gualquer maioria desde que se faga a presente ao menos a maioria absoluta de
votos. E necessario para aprovacao de lei ordinaria, decreto legislativo e resolucées.

A diferenca entre as duas € a quantidade de pessoas que estardo presentes. Na
maioria absoluta ndo importa a quantidade de pessoas, pois a maioria absoluta sera
sempre fixa.

Por exemplo, se existem 100 deputados, mas comparecem 54, a maioria absoluta
de votos deve ser no minimo 51 votos. Pegando o mesmo exemplo, na maioria
simples seria de 28 votos. Ainda de acordo com o art. 47, CF/88, em ambos 0s
casos, para que haja a sessao de deliberacdo, é necessaria a presenca minima da
maioria absoluta de parlamentares.

[7]Ha quem alegue que a Lei 4.321/64 que revogou a Lei 1.395/51 ndo foi
recepcionada pela Constituicdo Federal Brasil de 1988 e, ainda que se entenda em
sentido contrario, sendo omissa em muitos pontos.

Conclui-se que na pratica ha um vazio na regulamentacédo do primeiro paragrafo do
art. 81 da CF/1988, sendo que nesse caso se mantém a possibilidade de
intervengdo do Poder Judiciério.

E, nos termos do art. 9°, 81° da Lei 13.300/2016 (que disciplina o julgamento dos
mandados de injuncdo individual e coletivo) requer a concessdo de eficacia ultra
partes a decisdo, viabilizando assim o exercicio do direito estabelecido na
Constituicdo da Republica referente candidatura e processo de votacdo numa
eventual eleicdo indireta.

[8] A Lei Complementar 135 de 2010 é uma legislacéo brasileira que foi emendada a
Lei das Condicbes de Inelegibilidade ou Lei Complementar n°64 de 1990 que foi
originada de um projeto de lei de iniciativa popular e idealizada pelo juiz Marlon
Reis, entre outros juristas. A lei torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver
0 mandato cassado, renunciar para evitar a cassac¢ao ou for condenado por decisao
de orgao colegiado (com mais de um juiz) mesmo que ainda exista a possibilidade
de recursos.

[9] E também conhecido pela denominagdo inglesa de Welfare State, Estado-
providéncia ou apenas Estado Social. E serve para indicar basicamente o Estado
assistencial que garante os padr6es minimos de educacao, saude, habitacdo, renda
e seguridade social a todos os cidad&os. E tipo de organizacdo politico e econémica


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftnref7
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftnref8
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=38a7004047&view=lg&msg=15c4f53520456fc3#m_6317504537507251938__ftnref9

23

gue posiciona o Estado como agente de promocgao social e organizador da
economia. Assim, o Estado assume o papel de regulamentador de toda a vida e
saude social, politica e econémica do pais, em parceria com sindicatos e também
empresas privadas, em niveis diferenciados de acordo conforme o pais.

Cabe ao Estado Social garantir os servicos publicos e protecdo a populacao.
Desenvolveu-se em paises europeus, onde seus principios foram defendidos pela
social-democracia e foram implementados com maior énfase nos chamados
Estados escandinavos ou paises nérdicos, tais como a Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega e Suécia, sob a orientacdo do economista e socidlogo sueco Karl
Myrdal. Tal organizacao politico-social se originou da Grande Depressdo e, se
desenvolveu ainda mais, com a ampliacdo do conceito de cidadania com a derrota
de governos totalitarios da Europa Ocidental (nazismo, fascismo e, etc).

[10] O Estado Minimo ou Estado minarquista é tipo de Estado que procura intervir o
minimo que possivel na economia do pais, na expectativa de que tal procedimento
maximize o progresso e a prosperidade em um crescimento natural econémico.

Os defensores do Estado minimo pregam que a funcdo do Estado é assegurar os
direitos basicos da populagdo. E, que as Unicas fun¢bes do Estado seriam a
promocédo da seguranca publica, da justica e do poder de policia, além de prover a
criacdo de legislacdo necessaria apenas para assegurar o cumprimento dessas
funcoes.

Diferencia-se do anarcocapitalismo porque este ndo admite nem mesmo um Estado
minimo, posto que acredite ser impossivel conter as forcas de expanséo do Estado
nas minarquias, que acabariam evoluindo para um Estado tradicional. Hoje em dia,
tais diferencas existentes entre minarquistas e anarquistas liberais é tedrica. Na
pratica politica, as duas correntes rumam na mesma direcdo e vetor com a sensivel
reducdo do tamanho e da atuacédo dos Estados contemporaneos.

[11] Uma das caracteristicas marcantes da forma republicana de governo é
exatamente a possibilidade de responsabilizacdo daqueles gestores da coisa
publica, vale dizer que, os governantes tém o dever de prestar contas sobre sua
gestdo em face dos administrados. Portanto, a transparéncia é dever e nao
faculdade na gestéo publica.

[12] O Presidente da Republica possui prerrogativa de foro e mesmo ocorrendo
autorizacdo da Camara dos Deputados por dois tercos de seus membros, sera
julgado nos crimes de responsabilidade pelo Senado Federal e, nas infracdes
comuns pelo Supremo Tribunal Federal, vide art. 86 da CF/1988.

[13] Se o Chefe do Executivo renunciar aos seis meses anteriores da eleicao, seu
cOnjuge ou parente ou afins até segundo grua poderdo candidatar-se a todos os
cargos eletivos.

[14] J& houve ocasido que o STF confirmou a elei¢do indireta para governador e
vice de TOCANTIS em 07.10.2009, quando determinou votacdo aberta. Alias, o
ministro Carlos Ayres Brito afirmou: “Elei¢do indireta ndo é principio, é excegao”.
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Lembrou que se tratava de caso excepcional que ndo muda a clausula pétrea do
voto direto e secreto (ADI 4298).

[15] Elegibilidade €& capacidade eleitoral passiva, sendo consistente na
possibilidade de o cidadédo pleitear determinados mandatos politicos, mediante a
eleicdo popular, desde que preenchidos certos requisitos. Ndo basta, pois, ter
capacidade eleitoral ativa, ou seja, ser eleitor, para adquirir a capacidade eleitoral
passiva (poder ser eleito). E, a elegibilidade adquire-se por etapas, segundo as
faixas etarias indicadas, vide o art. 14, 83° VI, a até d e ndo incida ainda as
inelegibilidades (que sdo impedimentos a capacidade eleitoral passiva).

Quanto a filiacdo partidaria que € exigida previamente pois a democracia
representativa € consagrada na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Portanto,
ndo se admite as candidaturas que n&o apresentem a intermediacdo de
agremiacoes politicas constituidas na forma do art. 17 da CF/1988. A lei ordinaria
fixara prazo de filiagdo partidaria anterior ao pleito eleitoral a fim de que o cidadao
se torne elegivel. Atualmente conforme a lei, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, deve-se ser observado o prazo minimo de um ano de filiagdo partidaria.
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